Pubblicato il decreto del

ministero dell’Ambiente che riporta in vita il sistema di tracciabilita elettronica da ottobre per le

imprese con piu di 10 dipendenti, déLnarizoiZOiMW@ tutti

Rifiuti, torna il Sistri: «tegola»

per le Pmi edili

Impatto maggiore sui piccoli cantieri dimenticati anche dalla semplificazione del Dm 161 piti

costi e adempimenti, necessita di formazione

D1 GIUSEPPE LATOUR

estione dei rifiuti

a misura di gran-

de impresa. Per i

piccoli nessun aiu-
to, ma solo nuovi adempi-
menti. E quello cte sta per
accadere in Italia, con I’entra-
ta in vigore definitiva del Si-
stri, che il ministero dell’ Am-
biente ha da poco r:suscitato
fissando, con il deccreto del
20 marzo 2013, il su0 avvio
definitivo a partire dal primo
ottobre di quest’anro. Le im-
prese con piu di dicei dipen-
denti che producono rifiuti
pericolosi dovranno utilizzar-
lo da quella data; da marzo
2014 sara coinvolto anche
chi ha meno di dicci dipen-
denti.

Nel giro di pochi mesi, in-
somma, potrebbe nascere una
miscela esplosiva. [l sistema
di tracciabilita dei rifiuti, in-
fatti, prevede una 1niriade di
adempimenti e costi, da po-
chi euro a diverse centinaia.
Se le grandi impre:se potreb-
bero non avere conseguenze
rilevanti, I’effetto sulle picco-
le rischia di essere molto piu
pesante. Anche perché si me-
scola a un’altra einergenza:
quella sul riutilizzo delle ter-
re e rocce da scavo. In questo
campo i piccoli carntieri sono
stati sistematicamerite ignora-
ti dal Governo. L& gestione
dei rifiuti, a partire da marzo
2014, potrebbe diventare un
terreno minato per le imprese
che hanno meno rirorse a di-
sposizione.

1 COSTI

Il problema principale e,
senza dubbio, quello dei co-
sti, sui quali ¢ difficile fare
una stima complessiva: si trat-
ta di una miriade di piccole
gabelle, da pagare : oprattutto
in fase di avvio dcl sistema.
Quella piu evident:: & il con-
tributo annuale a c:arico delle
imprese, che serve 1 finanzia-
re il Sistri: dipendc: dalle di-
mensioni  dell’aziznda ma
avra un valore cornpreso tra
un minimo di 60 e un massi-
mo di 800 euro. Il 2013 sara
un anno particolare, perché le
imprese iscritte al sistema en-
tro il 30 aprile non dovranno
pagare nulla. Dal prossimo
anno, pero, non <i saranno
scontli per nessuno.

L’altra voce peszante € lega-
ta alla formazione. Il Sistri &
un sistema complesso e chi

inserisce i dati deve sapere
come muoversi. Per questo
I"impresa dovra pagare un
corso di formazione all’addet-
to alla tracciabilita, dal costo
orientativo di un centinaio di
euro a dipendente. Con un
effetto collaterale: soprattutto
all’inizio, quando il sistema
sara poco oliato, almeno un
impiegato dovra lavorare sul
Sistri per gran parte del suo
tempo. Nessun problema per
le grandi imprese, mentre le
piccole potrebbero soffrire.
Non finisce qui. L’azien-
da, una volta iscritta al Sistri,
deve ritirare presso la Came-
ra di commercio una chiavet-
ta Usb, che servira a trasmet-
tere i dati sulla movimenta-
zione dei rifiuti al cervellone
progettato da Selex. Pagando
i diritti di segreteria: 16 euro
piu altri 6 per ogni dispositi-
vO successivo al primo, se-
condo quanto spiegano da
Ecocerved. Nel caso in cui
gestisca in casa il trasporto
dei rifiuti, dovra pagare an-
che 1’installazione della co-
siddetta “black box”, il siste-
ma gps che serve a rilevare il
posizionamento dei camion
in ogni momento: altri 300
euro. Senza contare il ri-
schio, assai alto all’inizio, di
incorrere in errori. Pagando
sanzioni parecchio salate.

PROBLEMI IN CANTIERE

L’applicazione pratica del
decreto, poi, rischia di porta-
re problemi seri alle imprese
edili. I1 Sistri, infatti, & pensa-
to per aziende che hanno una
connessione Internet sempre
a disposizione e che possono,
cosi, rapidamente comunica-
re i loro dati. Per i cantieri la
situazione, in qualche caso,
potrebbe non essere cosi age-
vole. Basta pensare a una co-
struzione realizzata in aperta
campagna, senza possibilita
di accedere alla rete.

Anche quando prevede
semplificazioni per le costru-
zioni, poi, il Sistri lascia qual-
che interrogativo aperto. Per
i cantieri di durata inferiore a
sei mesi, infatti, viene previ-
sta una procedura alleggerita.
Sulla quale, perd, pende un
dubbio: non & chiaro cosa ac-
cada nel caso in cui i tempi si
allunghino in corsa, costrin-
gendo a sforare il termine in-
dicato dalla legge.

I RIFIUTI PERICOLOSI
E non sono pochi i casi nei
quali le imprese edili si trove-

ranno ad avere a che fare con
la terribile procedura. La pro-
duzione di rifiuti pericolosi &
molto frequente, anche nelle
costruzioni, soprattutto quan-
do si compiono lavori a ri-
schio, come pud essere la de-
molizione di un ospedale. Le
ipotesi piu frequenti sono le
miscele bituminose contenen-
ti catrame di carbone, le ci-
sterne per stoccaggio di com-
bustibile, i cavi impregnati di
olio. Ma, soprattutto, i mate-
riali contenenti amianto e 1
rifiuti contaminati con Pcb.

LE IMPRESE CHIEDONO
IL RINVIO

Le imprese del settore, al-
lora, non ci stanno. Il vicepre-
sidente dell’Ance Gianluigi
Coghi sottolinea, anzitutto,
che non c’e la volonta di osta-
colare il tracciamento dei ri-
fiuti. «Il1 settore delle costru-
zioni, per quanto coinvolto in
misura minore rispetto ad al-
tri comparti produttivi, ha
I’interesse alla massima tra-
sparenza del ciclo di smalti-
mento dei rifiuti, in particolar
modo pericolosi, ma non si
pud non evidenziare come il
Sistri non risponda alle esi-

_genze dei cantieri edili che

hanno peculiarita ben diverse
rispetto agli impianti indu-
striali». )

L’idea di resuscitare il si-
stema e farlo ripartire dal
prossimo primo ottobre non
piace. «Per le imprese — pro-
segue — sarebbe stato opportu-
no rinviare 1’avvio del Sistri
almeno fino a quando non
saranno state concretamente
avviate tutte quelle modifi-
che, nonché le procedure di
rodaggio auspicate dalle cate-
gorie produttive». Insomma,
serve una semplificazione e
bisogna essere certi che non
possa ripetersi la fallimentare
esperienza del click day di
maggio 2011, quando il siste-
ma ando in tilt.

Ancora piu netta & la posi-
zione di Ferdinando De Ro-
se, coordinatore nazionale di
Cna costruzioni: «Si tratta di
un sistema complicato e co-
stoso, che serve solo per far
guadagnare della gente e che
non tiene conto delle esigen-
ze delle imprese». Non sono
possibili aggiustamenti in cor-
sa, serve un colpo di spugna.
«Chiediamo solo I’abrogazio-
ne dell’attuale Sistri e la crea-
zione di un nuovo sistema,
piu semplice e snello». =
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1 MATERIALI DA CONTROLLARE
- "

LE SOSTANZE PER LE QUALI SCATTA
LA TRACCIABILITA ELETTRONICA

B Miscugli o scorie di cemento,

||
mattoni, mattonelle

e ceramiche, contenenti sostanze pericolose

M Vetro, plastica e legno contenenti sostaze perico-

lose o da esse cantaminati

M Miscele bituminose contenen

ti catramea di carbo-

ne e prodotti contenenti catrame di carbone

M Rifiuti metallici contaminati da

sostanze pericolose -

E LE SPESE DA SOSTENERE |
e ! 5
e F _ -

CONTRIBUTO ANNUALE

Il Sistri viene finanziato
con il contributo delle im-
prese che ne usufruisco-
no. La quota varia ogni
anno, a seconda delle di-
mensioni dell’azienda,
tra un minimo di 60 e un
massimo di 800 euro

DISPOSITIVI USB

M L2 imprese ritirano pres-

M Cisterne per stoccaggio di combustibil:2

B Cavi impregnati di olio, di cat
o di altre sostanze pericolose

rame di carbone

M Materiali isolanti, materiali da costruzione

e tubazioni contenenti amian

to

M Rifiuti dell’attivita di costruzione
e demolizione contenenti Pcbh

FORMAZIONE

M| sistema informatizzato W
di gestione dei rifiuti ri-
chiede una preparazione
specifica da parte degli
addetti dell’impresa. La
formazione per un addet-

to dura 4/5 ore e ha un
costo di circa 100 euro

TRASPORTO

B Nel caso in cui Uimpre-
sa gestisca in casa an-
che il trasporto dei rifiu-
ti clovra sostenere il co-
sto . della cosiddetta
«black box», il sistema
con rilevatore Gps da in-
stallare sui camion. Il
costo di installazione si
aggira intorno ai 300 eu-
ro

SOFTWARE

Nel caso in cui impresa
sia gia dotata di un sof-
tware di gestione dei ri-
fiuti, questo dovra esse-
re aggiornato o sostitui-
to da un altro sistema
compatibile con i requisi-
ti del nuovo Sistri

ONERI COLLEGATI

Il Sistri si porta dietro al-
tri costi indiretti, ma as-
sai pesanti, soprattutto
per le imprese pil picco-

le. Soprattutto nel perio- -

do iniziale, un addetto
dovra essere dedicato a
gestire i nuovi adempi-
menti. E in caso di errori
c’é il rischio di incorrere
in sanzioni salate

so la Camera di Commer-
cio, dopo aver pagato i
diritti di segreteria, i di-
spositivi Usb che servi-
ranno ad accedere al si-
stema Sistri e a trasmet-
tere  le  informazioni.
Ogni cantiere dovra esse-
riz dotato della sua speci-
fica chiavetta

TRA 60 E 800 EURO
IL COSTO DELLA QUOTA

= Non é facile dare una stima
complessiva dei costi

che piccoli e grandi costruttori
dovranno sobbarcarsi per
adempiere agli obblighi di
tracciabilita dei rifiuti, dovuti
al ripristino del sistema Sistri.
Oltre alla quota annuale di
finanziamento del sistema —
variabile tra 60 e 800 euro

a seconda delle dimensioni
dell'impresa — vanno
considerati anche altri fattori,
come la necessita

di formazione degli addetti

e la possibilita di incorrere
nelle salate sanzioni per chi
«sgarra». Tra i costi fissi vanno
considerati anche |'acquisto
dei dispositivi Usb e della
«scatola nera» da installare
sui mezzi adibiti al trasporto.



Gl

Le procedure di attivazione del monitoraggio per i costruttori

Nessun obbligo sotto i 6 mesi
Dubbi per chi sfora «in corsa»

DI CLAUDIO DEGANO E FABRIZIO LUCHES

dei rifiuti in tempo reale attraverso

procedure informatizzate che sostitui-
scono i registri di carico e scarico, i
formulari di identificazione e il modello
unico di dichiarazione ambientale con
dispositivi elettronici.

Sono obbligati all’iscrizione Sistri tutti
i produttori di rifiuti pericolosi e i produt-
tori di rifiuti non pericolosi (con pit di
dieci dipendenti) derivanti da lavorazioni
artigianali, dal recupero e smaltimento di
rifiuti, dal trattamento acque; tutti i com-
mercianti e intermediari di rifiuti senza
distinzione, i consorzi e le imprese di
recupero e riciclaggio, i trasportatori di
rifiuti speciali e pericolosi.

I 1 Sistri consente di seguire il percorso

L’ISCRIZIONE

L’iscrizione pud essere eseguita on li-
ne sul portale www.sistri.it ovvero via
e-mail, fax o telefono ed entro 48 ore il
sistema comunichera all’interessato 1’av-
venuta ricezione dei dati e il numero di
pratica assegnato. Entro il mese antece-
dente all’operativita del sistema devono
essere consegnati (presso la Camera di
commercio in cui si trova le sede o 1’uni-
ta locale dell’impresa) i dispositivi Usb
(per accedere al Sistri, trasmettere e me-
morizzare dati, apporre la firma elettroni-
ca, fino a un massimo di 3 certificati
elettronici associati a persone fisiche dele-
gate alla gestione), affiancati — per i tra-
sportatori — dai black-box (per monitora-
re il percorso del rifiuto dal sito di produ-
zione a quello di smaltimento, da instal-
larsi sui veicoli adibiti al trasporto a ope-
ra di officine autorizzate dal Ministero).

Concluse le procedure di attivazione
sopra indieate, I'impresa produttrice deve
inserire soltanto al primo accesso i dati
della produzione del rifiuto nell’ Area re-
gistro cronologico del Sistri, mentre nel
momento in cui il soggetto (sia esso pro-
duttore, trasportatore o gestore) movimen-
ta un rifiuto, la scheda Sistri — Area
movimentazione deve essere compilata
esclusivamente con i dati inerenti il rifiu-
to afferenti il produttore (numero colli,
peso da verificarsi a destino, rifiuto sotto-
posto a trasporto Adr, certificato analiti-
co se richiesto, presenza intermediario/
commerciante, eventuale invio dei rifiuti
all’estero, selezione del trasportatore e
del destinatario), il trasportatore (mezzo
utilizzato, conducente, targa, data della
movimentazione, percorso ed eventuale
tratta intermodale) e del gestore (spedizio-
ne accettata e quantitativo ricevuto).

COLLEGAMENTO INTERNET

Ovviamente il sistema & accessibile
unicamente via Internet e conseguente-
mente risulta inutilizzabile in siti privi di

connessione, quali i cantieri edili situati

in aree extraurbane isolate (circostanza
non el tutto improbabile e che ha com-
portato le specifiche disposizioni in mate-
ria di «procedure di emergenza» di cui
all’ait. 12 Dm 52/2011).

Oltre alle procedure di emergenza,
I'art. 14 del regolamenio prevede espres-
samente che, nei cantieri di durata inferio-
re ai sei mesi che non dispongono di reti
tecnclogiche per 1’accesso al Sistri, la
compilazione del Registro cronologico e
della Scheda area movimentazione devo-
no essere eseguite dal delegato della sede
o unita locale dell’impresa di trasporto
(ovviamente nei casi n cui il cantiere
prodittore non si occupi in proprio del
trasporto), con I’obbligo di stampare due
copie: cartacee della scheda Sistri da con-
segniire al conducente (il quale dovra a
sua volta indicare data e ora di presa in
caric) dei rifiuti).

Entrambe le copie dovranno essere fir-
mate dal responsabile del cantiere che ne
conscrvera una (al fine di effettuare la
regisirazione di scarico presso la sede o
unita locale dell’impresa di appartenenza
del cantiere entro 10 giorni lavorativi
esecuzione del trasporto), mentre ’altra
dovrii essere riconsegnzta (dal conducen-
te) al delegato dell’impresa di trasporto
che dovra accedere al Sistri e inserire i
dati jelativi.

Ccn il Dm 25 magg o 2012 n. 141 la
dispcsizione & stata integrata con una
specifica disposizione che tiene conto del-
le problematiche legate alla gestione di
canticri complessi che possono richiedere
I'intervento di diversi soggetti nelle varie
fasi ¢i avanzamento dei lavori: in tali casi
la durata del cantiere & calcolata per cia-
scun soggetto interveniente con riferimen-
to al contratto del quale & titolare.

IL NODO DEI SEI MES

Resta ancora irrisolta la situazione, in-
vero [utt’altro che rara nelle opere pubbli-
che, dei cantieri con durata contrattuale
inizialmente inferiore ¢ sei mesi che in
corso d’opera, per intervenute proroghe o
per maggiori lavori intrcdotti tramite peri-
zie suppletive e di variante (anche in
conseguenza ad eventi imnprevisti e impre-
vedibili), vengono estesi oltre il limite
citato.

Ai fini dell’adesione al Sistri inizial-
mente non sussiste alcun obbligo, condi-
zione che perd viene a concretizzarsi in
itinere. Non & chiaro se 1’Appaltatore
dovra iscrivere il cantiere al Sistri una
volta avuta evidenza del superamento del-
la durata limite di sei resi e per il solo
periodo residuale, e se dovra farlo anche
se nel limitato periodo che eccede la
soglia non verranno prodotti rifiuti, dato
che solitamente le opere di completamen-
to e finitura non comportano particolari
produzioni di rifiuti. =
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Dino Piacentini, presidente Aniem
Sistema costoso
e complicato:
da ripensare
con una proroga

ostoso, complicato e, soprattut-

to, inutile. Dino Piacentini, presi-

dente Aniem. non usa mezzi ter-
mini quando si parla di Sistri. 11 siste-
ma per il tracciamento dei rifiuti rende
lenta e dispendiosa un’operazione che
potrebbe essere svolta molto piu rapi-
damente. E, soprattutto, non tiene in
nessun conto le esigenze delle piccole
e medie imprese. Queste, dopo la maz-
zata subita con le terre e rocce da
scavo, incassano adesso |’ennesimo
colpo.

Il Sistri riparte. Lei cosa ne pen-
sa?

E inutile che entri in vigore un siste-
ma informat .co senza un’efficace speri-
mentazione, atta a evidenziare una rea-
le funzionalita del sistema. A oggi,
infatti, la gestione a livello cartaceo di
un rifiuto ¢ di cinque minuti ma, con il
Sistri, entrare nel sistema e dare il via
a tutte le varie operazioni necessita di
circa trenta minuti. E chiaro, pertanto,
che sarebbe auspicabile un sistema pitt
snello e piu veloce.

Portera un aggravio di costi?

lLo ha gia portato, e si auspica che per i
primi anni non ci siano ¢ltri costi per le
Pmi che hanno gia pagat>-quote annuali
per niente.

Dopo le terre e rocce, le Pmi sono
ancora una volta messe «da parte...

Aniem sulle terre e rocce da scavo ave-
va giad espresso una posizione netta: il
decreto ministeriale n. 161/2012 & riuscito
nell’impossibile: creare pitt burocrazia da
un lato, e un vuoto normativo dall’altro.
Siaggrava una situazione gia al limite per
le imprese che non sanno, di fatto, come
gestire questi materiali ©, nei casi pit
fortunati, devono sostenerz procedure far-
raginose e costi elevati di analisi, traspor-
to e destinazione. Inoltrz i costi delle
analisi sono alti, con tem»i lunghi e, per
di pit, non & sostenibile tenere un mezzo
fermo in attesa di capire sc le terre costitu-
iscono rifiuti oppure no. Ora deve essere
varato un decreto in grado di fare maggio-
re chiarezza.

La gestione dei rifiuti & tarata sulle
grandi imprese?

Occorre certamente valutare delle sem-
plificazioni, tenendo conto delle reali di-
mensioni aziendali e anche della quantita
di rifiuti prodotti ogni anno dalle aziende.

Avrebbe preferito una proroga?

I rifiuti vengono comunque smaltiti,
ma € importante una proroga per un siste-
ma che a oggi non funziona. Le regole
sono poco chiare e hanno una sola certez-
za: I’alto costo per le Pmi. Occorre quindi
fare chiarezza sul funzionamento, attuare
una semplificazione delle procedure, e
non caricare di ulteriori costi le imprese.
Il Sistri dovrebbe essere utilizzabile dal
personale aziendale senza una specifica
formazione fatta ad hoc, attivita che fareb-
be lievitare i costi, soprattutto per le picco-
le imprese. = G.La.
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